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Ziya Öni”  

Potansiyel AB üyeliði aday ülkelerin demokratikleþme ve iktisadi dönüþüm 

süreçlerinde rol oynayan güçlü bir etmen olmakla birlikte, bu ülkelerde teþviklerin yaný sýra, 

birtakým koþullarý da berab erinde getirmektedir. Eðer �koþullar� ve �teþ vikler� arasýndaki 

hassas denge uygun bir biçimde oluþturulmamýþsa ve teþvikler uygulanan þ artlarýn aðýrlýðýna 

göre yetersiz kalýyorsa, bu durum aday ülkenin iç siyasetindeki deðiþ imi yavaþ latacaktýr. Bu 

durum ayrýca devletin içinde ve dýþýnda kilit noktalarda yer alan, demokratik açýlýmlarýn ve 

AB üyeliðinin doðal sonucu olarak bazý hassas siyasi alanlarda hakimiyetlerini yitirebilecek 

gruplarýn güçlenmesine yol açacaktýr. Potansiyel AB üyeliði, deðiþ imin saðlan masý için 

gereken itici gücü saðlayacak önemli bir dýþ güç veya �çýpa� oluþturmaktadýr. Buna karþýn, 

deðiþ im için gereken temel itici gücün, ülkenin iç politikasýna þekil veren aktörler tarafýndan 

oluþturulmasý gerektiði gerçeði göz ardý edilmemelidir. Bu makale, bu geni” çerçeve 

içerisinde Helsinki sonrasý Türkiye � AB iliþ kilerinin eleþtirel bir incelemesini ortaya koymayý 

amaçlamaktadýr.  

Aralýk 1999�da gerçekleþen Helsinki Zirvesi� nde Avrupa Konseyi� nin Türkiye� yi 

aday ülke olarak resmen kabul etmesi, Türkiye -AB iliþ kilerinde temel bir dönüm noktasý 

niteliði taþýmaktadýr. Daha önce 1996 yýlýnda Türkiye Gümrük Birliði� ne dahil olmuþtu. 

Gümrük Birliði� nin Türkiye üzerindeki etkilerini küçümsemek tabii ki doðru olmaz, ancak 

tam üyeliðin henüz gerçekleþme diði göz önüne alýnarak üzerinde tartýþýlmasý gereken nokta 

Türkiye� nin iç siyaset ve ekon omide, 1990’larda bazý Orta ve Doðu Avrupa ülkelerinde 

olduðu gibi geniþ  çaplý dönüþümler yaþamamýþ olmasýdýr. Açýkçasý, Helsinki kararýný takiben 

reformlarýn yapýlm asý için gereken teþviklerde belirgin geliþmeler görüldü. AB normlarýnýn 

yaný sýra, IMF gibi çok taraflý kurumlar tarafýndan ortaya konulan küresel normlara uyma 

baskýsý, son dönemlerdeki Türkiye açýsýndan siyaset ve ekonomide gereken deðiþ imi 

saðlayacak o rtamý yaratmýþtýr. Bu durum, yerleþ ik devlet geleneklerinin býraktýðý tarihsel 

mirasa, hatta Türk çaðdaþ laþma deneyiminin beraberinde getirdiði paradokslarýna raðmen 

gerçekle”mi”tir.  



Yine de geniþ tabanlý bir demokratikleþme gündemine karþý olan güçlü bir blok, Türk 

siyasi sisteminin daimi bir özelliði olmuþtur. Bu blok tam üyelik için gereken katýlým 

kriterlerinin karþýlanmasý için hazýrlanan "Ulusal Rapor" un içeriðinin oluþturulmasýnda ve 

daha yakýn zamanda siyasi reformun kilit unsurlarýnýn yer aldýðý y asalarýn çýkarýlmasýnda 

yaþanan gecikmede de  önemli rol oynamýþtýr.  

Yeni Demokrasilerde AB�nin Önemi  

AB üyeliði tarafýndan saðlanan olumlu sinyaller (önceleri potansiyel daha sonra 

gerçek) ilgili toplumlarýn ciddi miktarlarda doðrudan yabancý yatýrým çekm elerine imkan 

vermiþtir. Dýþ ticaret ve yabancý yatýrýmýn artmasýyla ivme kazanan hýzlý iktisadi büyüme, iç 

siyasette ya”anan demokratik bütünle”me sürecine olumlu etkilerde bulunmu”tur. Bununla 

beraber gelen istikrarlý demokrasilerin doðuþu ise sýrasýyla iktisadi istikrar ve kalkýnmaya 

katkýda bulunmaktadýr. Bu nedenden dolayý uygun ekonomik ve siyasi geliþ meler birbirini 

desteklemekte ve özellikle son yýllarda güçlü ekonomilerin ve olgun demokrasilerin 

oluþmasýna yardýmcý olmaktadýr. Ayný süreçleri, daha az bir yoðunlukla olmakla birlikte, yeni 

yüzyýlýn ilk yýllarýnda AB üyeliði için beklemede olan Komünizm sonrasý Orta ve Doðu 

Avrupa� da, örneðin Macaristan, Polonya ve ˙ek Cumhuriyeti gibi ülkelerde gözlemlemek 

mümkündür.  

Belirtilen bu süreçler açýkça ulu s-devlete meydan okumakta, özellikle aday 

ülkelerdeki ulusal elit tabakanýn ayrýcalýklý konumlarýna karþý bir tehdit unsuru 

oluþturmasýndan dolayý, bu tabaka arasýnda huzursuzluða neden olmaktadýr. Farklý þekilde 

belirtilmi” olsa da, bütünle”menin toplumun  geneli için olan ekonomik faydasý çok yüksek 

olabilir. Fakat, ayný zamanda bir takým gruplar için siyasi anlamda bütünleþmenin getireceði 

maliyeti azýmsamak yanlýþ olur. Açýkçasý, bu gruplar ayrýcalýklý konumlarýnýn ve 

menfaatlerinin zarar görmemesi için hassas siyaset alanlarýndaki hakimiyetlerini kaybetmek 

istemeyeceklerdir. 

Dönüm Noktasý Helsinki  Zirvesi: Resmi Tepkiler ve Reformlarýn Hýzlanmasý  

Hiç kuþku yok ki Helsinki Zirvesi� nde alýnan karar ilerleyen süre içinde siyasi  ve 

ekonomik reformlarýn yapý lmasýný hýzlandýrmýþtýr. Avrupa Komisyonu� nun 2000 Mart� ýnda 

yayýmladýðý �Katýlým Ortaklýðý Belgesi�  (KOB) deðiþ im sürecini aktif olarak baþ latmýþtýr. 

KOB, kýsa ve orta vadede Türkiye� nin Kopenhag Kriterleri’ni ekonomik ve siyasi anlamda 

tamamlamasý içi n gereken basamaklarýn altýný çizmiþtir. KOB politik alanda, vatandaþ lýk 



haklarýnýn geniþ letilmesi ve insan haklarý ihlallerinin ortadan kaldýrýlmasý gibi konularda 

kapsamlý deðiþ imler belirlemektedir. Hedefler, tam anlamýyla düþünce ve ifade beyan etme 

öz gürlüðünün saðlanmasýndan, iþkencenin kaldýrýlmasýna, insan haklarý ile ilgili kanunlarýn 

deðiþmesine kadar gitmektedir. Tasarlanan reformlar arasýnda adaletin iþ leyiþ inin ve 

etkinliðinin arttýrýlmasý (Devlet Güvenlik Mahkemeleri dahil) ile birlikte anadil de eðitim ve 

TV, radyo yayýmýnda ana dilin kullanýlmasý gibi konular bulunmaktadýr. Son olarak Kýbrýs 

sorununa kapsamlý bir çözüm yolunun bulunmasý önemli bir öncelik olarak tanýmlanmýþtýr.  

2002 yýlýnýn ikinci yarýsýna geldiðimizde AB kriterlerine uyum açý sýndan son derece 

önemli adýmlarýn atýldýðý gözlenmektedir. Özellikle ölüm cezasýnýn kaldýrýlmasý ve anadilde 

eðitim gibi konularý içeren kültürel haklarýn geniþ letilme si kapsamýnda gerçekleþtirilen 

reformlar olduça þaþýrtýcý geliþmeler olarak nitelendiril ebilir. ˙ok kýsa bir süre zarfýnda AB 

kriterlerinin yerine getirilmesi açýsýndan önemli bir ilerleme kaydedilmesine raðmen, bu 

çalýþmanýn tamamlandýðý sýralarda ilerleme kaydedilmesi gereken dört ana unsur güncelliðini 

korumaktadýr. Kýbrýs sorununa  siyasi bir çözüm getirilmesi, ordunun siyasetteki yerinin 

yeniden belirlenmesi, kültürel haklarýn geniþ letilmesi baðlamýnda alýnan karalarýn gerçek 

anlamda hayata geçirilmesi ve ekonomide kalýcý bir iyileþtirmenin saðlanmasý, önümüzdeki 

dönemde çözülmesi gereken temel sorunlar olarak karþýmýza çýkmaktadýr.  

Belirtilen bu dört unsurun herbirinin gelecek yýllarda ciddi sorunlar yaþatmasý 

olasýlýðý son derece yüksektir. Helsinki Zirvesi�nde alýnan kritik karardan bu yana geçen 2,5 

senelik zaman zarfýnda Kopenhag krite rlerinin yerine getirilmesi açýsýndan geliþ meler 

saðlanmýþ olmasýna raðmen, vurgulanan bu dört unsur çerçevesinde geniþ  çaplý bir ilerleme 

kaydetmeden katýlým müzakerelerinin baþ latýlmasýný beklemek gerçekçi bir yaklaþým 

olmayacaktýr.  

Helsinki Zirvesi ile baþ layan kurumsal diyalog süreci ve sonuç olarak yapýlmakta 

olan reformlara hýz kazandýrma güdüsü Türkiye� nin iç siyasetine derin etkilerde bulunmuþtur. 

Bu baðlamda ilginç olan nokta, oluþan yeniden yapýlanmanýn geleneksel sað -sol ekseninde 

açýklanamýyor olmasýdýr. Bu durumda siyasi partilerin, baský gruplarýnýn ve kamu oyunun 

Helsinki Zirvesi sonrasý nasýl bir dönüþüme uðradýðýnýn incelenmesi çok ilginç bir araþ týrma 

konusu olmaktadýr.  

Batýlýlaþma, Türkiye Cu mhuriyeti� nin kurulu”u olan 1923� ten beri üst düzey 

siyasilerin en temel gayesi olmuþtur. Gerçekten de Batýlýlaþma çabalarýnýn köklerini, 18 ve 19. 



yüzyýllarda yapýlan Osmanlý reformlarýna kadar dayandýrmak mümkündür. Nihai AB üyeliði 

savaþ  sonrasý dönem de, özellikle 1960 larýn baþ larýndan itibaren resmi devlet ideolojisi olarak 

ilan edilmiþ olan �Batýlýlaþma ve ˙aðdaþ laþma� çabalarýnýn en gerekli tamamlayýcýsý olarak 

yorumlanmýþtýr. Bu nedenle Türkiye� deki hemen hemen tüm siyasi partiler, bazýlarý için üstü 

kapalý þekilde de olsa, AB üyeliði için belli bir taahütte bulunmuþ lardýr. Hatta geleneksel 

olarak Türk dýþ  siyasetinde Orta Doðu� yu nihai hedef olarak gören Ýslami kesim bile son 

yýllarda AB lehinde olacak þekilde konumlarýný þekillendirmiþ lerdir.  

Türkiye�deki  bazý çevreler tarafýndan en çok  gündeme getirilen konu, Türkiye� nin 

Avrupa Birliði�nin güvenliði açýsýndan çok kritik bir öneminin olduðudur. Buradaki temel 

fikir þudur; Türkiye oluþum aþamasýnda olan Avrupa Güvenlik ve Savunma Yapýsýnda faal bir 

biçimde yer alarak, Avrupa� nýn güvenliði konusunda önemli katkýlarda bulunabilir. Bu 

argümanýn doðal sonucu olarak, Türkiye� nin katýlýmýyla birlikte saðladýðý güvenlik 

avantajlarýna karþýlýk olarak, kültürel haklar ve Kýbrýs sorunu gibi hassas konula rda Kopenhag 

Kriterleri� nde önemli ölçüde bir gevþeme olmasý gerektiði beklentisi oluþmaktadýr.  

Açýkçasý bu pek çok nedenden dolayý fazla geçerliliði olmayan bir argümandýr. Ne 

var ki, yukarýda vurgulanan durum güvenlik konularýnýn önemli olmadýðý ve otom atik olarak 

küçümsenmesi gerektiði anlamýna gelmemelidir. Burada vurgulanmasý gereken nokta, 

Türkiye� nin yapacaðý güvenlik hizmetinin, demokratikleþme ile ilgili reformlarla ikame 

edilemeyeceði  ve Kopenhag Kriterleri� nde bir gevþeme yaratmak amacýyla kul lanýlmasýnýn 

mümkün olmadýðý gerçeðidir.  

Türkiye� de oluþmakta olan AB taraftarý koalisyon, geleneksel, güvenlik odaklý 

zihniyeti temsil eden kesime meydan okuyarak, AB ile bütünle”menin her”eyin ötesinde 

olduðunun halka anlatýlmasýnda önemli katkýlarda bu lunabilir. Diðer önemli bir nokta da, 

Kopenhag Kriterleri� nin tamamlanmasý için gereken reformlarýn esasen Birliðe katilmasak 

bile gerçekleþtirilmesi gereken deðerli reformlar olduklarý gözler önüne seril melidir. Bu 

reformlarýn sadece AB kriterlerini saðl amak amacýyla oluþturulmuþ  iþ levsel rollerinin 

olmadýðý belirtilerek, reformlar bir nevi içselleþtirilmelidir . Reformlarin sadece AB ile 

bütü nlesmek kaygýsýyla gündeme gelmediðinin vurgulanmasý AB lehinde olan kesimin 

konumunu daha da güçlendirecektir.  

Tür k ekonomisi ticari anlamda daha ”imdiden AB� ye entegre olmu”tur. Helsinki 

Zirvesi sonrasýnda; eðitim, teknoloji ve diðer alanlarda yapýlan �Topluluk Geneli� projelere 



aktif katýlým olanaðý þeklinde pek çok yeni fýrsat doðmuþtur. Açýkçasý Türkiye� nin bu i þ birliði 

projelerinden yararlanabilmesi büyük ölçüde yapacaðý giriþ imlere ve dolayýsýyla kendi 

yeteneðine baðlýdýr. Diðer bir anlamda tam üyelik yolunda, resmi bütünleþme den evvel geni” 

çaplý bir gayri -resmi bütünleþme süreci yaþanmasý gerekmektedir. Sivil  toplum aðý ile artan 

etkileþ im ve devlet dýþý aktörlerin katýlýmý tepeden týrnaða yaþanan bütünleþme sürecinde 

merkezi bir rol oynayacaða benzemektedir. Sonuç olarak Türkiye� nin AB�nin kabul görmü” 

bir üyesi olmasý  büyük oranda bilim , teknoloji, eðitim, kültür, spor, iletiþ im ve yatýrým gibi 

sadece güvenlikle sýnýrlý kalmayan konularda yapacaðý somut katkýlara dayanmaktadýr.  

Ayrýca Türkiye sadece kendi sýnýrlarý içinde olanlarla kýsýtlý kalmayýp, Ýslam dünyasý 

ile ili”kilerini geli”tirmek isteyen ve çok kültürlü bir Avrupa yaratmayý hedefleyen oluþuma 

katkýda bulunabilir. Avrupa, sýnýrlarý içerisinde azýmsanamayacak bir müslüman azýnlýk 

barýndýrmasý ve coðrafi açýdan Ýslam dünyasýna olan yakýnlýðý nedeniyle, Amerika� ya 

nazaran, yakýn bir iliþki konusunda daha istekli görünmektedir. Aslýnda, Türkiye zengin 

kültüründeki Ýslam dýþý motifleri de ekleyerek çok kültürlü bir Avrupa oluþturulmasýnda 

Ýslam� ýn da ötesine giderek katkýda bulunabilir. Özellikle 11 Eylül� den sonra bu vizyonun 

anlam kazanabilmesi ve hayata geçirilmesi amacýyla, iki önemli ön koþul bulunmaktadýr . Ýlk 

olarak, Türkiye kendi sini Avrupa ve Ýslam dünyalarýna çok kültürlü bir model olarak sun acak 

ise, gerçek anlamda  demokratik bir devlete dönü ”mesi önem kazanmaktadýr. Ýkinci olarak, 

Avrupa� nýn da içe dönük olmaktan çýkýp daha küresel bir oyuncu kimliðine  bürünmesi 

gerekmektedir. Bu baðlamda, AB sadece kendi iç dinamikleri ile deðil, daha geniþ anlamda 

bölgesel ve küresel süreçlerle ilgilenebilmelidir. Mevcut Türkiye -AB ili”kilerindeki sorunlarýn 

temelinde büyük ölçüde AB� nin içe dönük doðasý yatmaktadýr. Türkiye küresel boyutta rol 

oynayan bir AB içinde , Orta Doðu Bölgesi� nde dar anlamda güvenlik saðlama dýþýnda AB 

için stratejik bir öneme sahi p bir üye haline gelebilir . Açýkçasý, bunlar uzun  vadeli 

vizyonlardýr ve bunlarýn somut bir hale dönüþmesi için iki tarafta da köklü deðiþ imlerin 

yaþanmasý gerekmektedir.  

˙ok açýktýr ki Avrupa da homojen bir yapý sergilememektedir. Avrupa� da siyasi 

yelpazenin farklý  elemanlarý arasýnda çok kültürlülüðü n anlamý ve sýnýrlarý konusunda ciddi 

görüþ  ayrýlýklarý bulunmaktadýr. Gerçek anlamda bir çok kültürlü Avrupa fikri Avrupa Sol� 

unun vizyonuna yakýn gözükse de bu durum son yýllarda yukarý doðru bir ivme kazanan 

Avrupa Sað� ý tarafýndan hoþ  karþýlanmamakta dýr. Benzer þekilde Avrupa� nýn da küresel bir 

aktör olmasý da uzak bir ihtimal olarak gözükmektedir. Türkiye� nin bu uzun vadeli vizyona 



ayak uydurmasý için üstesinden gelmesi gereken engellerin hiç de kolay olmadýklarý son 

derece aþ ikardýr.  

Bu arada AB koþullar ve teþvikler karmasýný geliþtirerek Türkiye� nin AB� ye 

katýlýmýna katkýda bulunabilir. Son yýllarda yaþ anan olumlu geliþmelere raðmen, AB�nin 

üzerine düþen iþ levi yeterince yerine getirdiðini savunmak pek de mümkün olmamaktadýr.AB 

tarafýndan veril en belirsiz ve çeliþ kili sinyaller ve tam üyeliðin uzun vadede gerçekleþebilecek 

bir olasýlýk olmasý, Türkiye� deki AB karþýtý koalisyonun konumunu daha da 

güçlendirmektedir. AB daha geliþmiþ bir finansal destek saðlar, daha yapýcý sinyaller gönderir 

ve ayný zamanda Türkiye�deki geniþ  çaplý sivil giriþ imleri destekler ise AB geniþ leme 

sürecinin diðer örneklerinde olduðu gibi güç dengesini yeni oluþan AB taraftarý koalisyon 

lehinde önemli ölçüde deðiþtirebilir. Daha da ötesi, AB�nin Türkiye� nin güvenlik ile  ilgili 

endi”elerine duyarlýlýk göstermesi ve  Türkiye�nin komþularýyla olan sorunlarýna daha dengeli 

bir yaklaþým izlemesi, ülke içi dengeleri olumlu yönde etkilemek açýsýndan birinci derecede 

önem kazanmaktadýr.  Gerek Türkiye gerek  AB�nin verilen taahhütl erie uymama eðilimleri  

tam üyelik sürecini n yavaþ latýlmasina neden olmuþtur. Bu sürecin daha etkin ”ekilde devam 

ettirilmesi taraflarýn Helsinki kararlarý çerçevesindeki  taahhütlerini daha güç lü bir ”ekilde 

yerine getirmelerine baðlýdýr.  


