HELSNKIBONRAS TIRKYE  -AVRUPA BRLEHIIKDERD

Ziya @i”

Potansiyel AB [yelill aday [kelerin demokratiklelhe ve iktisadi dnlmn
sirellerinde rol oynayan gl bir etmen olmakla birlikte, bu [kelerde telViklerin yan[&ra,
birtakim kollllarClda berab erinde getirmektedir. Elér [Rolullarve [felVikler(arasindaki
hassas denge uygun bir bilimde olufurulmamiBa ve telVikler uygulanan [atlarid allfliia
glre yetersiz kallyjorsa, bu durum aday Okenin i[Jsiyasetindeki delilimi yavallatacaktlr] Bu
durum ayrida devletin ilihde ve dlIfida kilit noktalarda yer alan, demokratik alllmlarid ve
AB elilihin dol@d sonucu olarak baz[Thassas siyas alanlarda hakimiyetlerini yitirebilecek
gruplarin gllenmesine yol aacaktl] Potansiyel AB [yelill] delilimin sallan madJilih
gereken itici gldlisallayacak [Memli bir diliglveya [Ipalblufurmaktadir. Buna karllf,
delilim ilih gereken temel itici gldn, [kenin iCpolitikasa [ékil veren aktider tarafiidan
olulfurulmad]gerektiil gerl@lll giz ardl] edilmemelidir. Bu makale, bu geni” [er[éve
ilérisinde Helsinki sonras[TTrkiye [AB ililkilerinin elellirel bir incelemesini ortaya koymay(]
amallamaktadlr]

Arak 1999(da gerleklelen Helsinki ZirvesiCinde Avrupa Konseyilnin Tlrkiyelyi
aday (ke olarak resmen kabul etmesi, Tirkiye-AB ililkilerinde temel bir ddlh noktad]
nitelilil tallihaktadlrl Daha [Ace 1996 yllida Tirkiye GImrR Birlilillne dahil olmuliu.
GlrK BirliliOnin Thkiye [Zerindeki etkilerini klIfhsemek tabii ki doliu olmaz, ancak
tam [yelilih henz gerlekleline dilil gz [Nlne alfarak Zerinde tartllmas igereken nokta
Thkiyelnin ilsiyaset ve ekon omide, 1990 larda baz[JOrta ve Dolu Avrupa [Ikelerinde
oldult gibi geni J@plCdnlImler yalamamillolmaddrl AlK(Es,/Hesnki karard takiben
reformlarid yaplim ad’ilih gereken telViklerde belirgin gelilheler gidldl] AB normlaridn
yan kdra, IMF gibi [0k taraflCkurumlar taraf(ddan ortaya konulan kifesel normlara uyma
bask(s[,] son didemlerdeki Tlrkiye alSnidan Syaset ve ekonomide gereken delilimi
sallayacak o rtamUyaram(ill Bu durum, yerlelik devlet geleneklerinin birektlltarihse
mirasa, hatta Tk [@ldalaimha deneyiminin beraberinde getirdilil paradokslarina ralen
gerleékle’mi tir.



Yine de geni[tabanlChir demokratiklelme gindemine kar{Iblan gl bir  blok, Tk
syas sisteminin daimi bir [Zellill olmuffur. Bu blok tam ielik ilih gereken kat(m
kriterlerinin kar[lanmadilih hazlanan "Ulusa Rapor" un ilérilthin olulfurulmasiida ve
daha yakn zamanda siyas reformun kilit unsurlariiid yer adllly asdald [Karllmasida
yalanan gecikmede de [@emli rol oynamiir]

Yeni Demokrasilerde ABin [@emi

AB [elill taraf(Adan sallanan olumlu sinyaller (celeri potansiyel daha sonra
gerlek) ilgili toplumlarii ciddi miktarlarda dolfudan yabancUyatlim [e&km  elerine imkan
vermiliir. DIIticaret ve yabancllyatimin atmasyila ivme kazanan hiCiktisadi biyihe, i[]
siyasette ya’anan demokratik blilnle’me slfecine olumlu etkilerde bulunmu”tur. Bununla
beraber gelen istikrarlCdemokrasilerin dolulll ise Sreslyla  iktisadi istikrar ve kalkdmaya
katkida bulunmaktadrl Bu nedenden dolaylluygun ekonomik ve siyasi gelilmeler birbirini
desteklemekte ve [Zellikle son yllarda gl ekonomilerin ve olgun demokrasilerin
olulmaslia yardihclblmaktadirl Ayn[8reléern, daha  az bir yolunlukla olmakla birlikte, yeni
yzylld ilk yllarinda AB [yelilll ilih beklemede olan Komidizm sonras[IOrta ve Dolu
Avrupallda, melih Macaristan, Polonya ve "ek Cumhuriyeti gibi [kelerde gizlemlemek
mimknd.

Belirtilen bu slieller alkid ulu s-deviete meydan okumakta, [Zellikle aday
(kelerdeki ulusal elit tabakand ayridAKI] konumlarida kar( bir tehdit unsuru
olulfurmasindan dolay[,] bu tabaka arasiida huzursuzlul@ neden olmaktadir] FarkI[Tekilde
belirtilmi” olsa da, blilnle’ menin toplumun geneli ilih olan ekonomik faydad 1ok yksek
olabilir. Fakat, ayn’zamanda bir taklh gruplar ilih siyas anlamda blilnlelfhenin getirecelll
maliyeti azihsamak yanlll olur. AlK@Ed,] bu gruplar ayrlcalkill konumlarldn ve
menfaatlerinin zarar glirimemesi ilih hassas siyaset aanlariidaki hakimiyetlerini kaybetmek
istemeyeceklerdir.

DA NoktasHelsinki  Zirvesi: Resmi Tepkiler ve Reformlarin HZlanmad]

HiOkuku yok ki Helsinki Zirvesilinde alldan karar ilerleyen slte ilinde siyass  ve
ekonomik reformlarin yapUlmesiChiAandimIilr. Avrupa Komisyonulhun 2000 Mart[Inda
yaymhladllKa(llm Ortekl [IIBelgesi[] (KOB) delilim slrecini aktif olarak ballatmiiir]
KOB, k[sa ve orta vadede Tlrkiyelnin Kopenhag Kriterleri'ni ekonomik ve siyas anlamda
tamamlamadJilll n gereken basamaklari atiidizmildlir. KOB politik alanda, vatandalllk



haklaridn genilletiimes ve insan haklarOihlallerinin ortadan kaldiflmasgibi konularda
kapsamiCdelilimler belirlemektedir. Hedefler, tam anlamiyla dlllice ve ifade beyan etme
(Z gidInn sallanmasiidan, ilkencenin kaldrlmasiia, insan haklarCile ilgili kanunlar(d
delilmesine kadar gitmektedir. Tasarlanan reformlar arasinda adaletin ifeyilinin ve
etkinlilthin arttiImas](Deviet Gluenlik Mahkemeleri dahil) ile birlikte anadil  de elitim ve
TV, radyo yaylmhinda ana dilin kullanimas[gibi konular bulunmaktadlr] Son olarak Kk
sorununa kapsaml Chir [Zh yolunun bulunmasInemli bir [Acelik olarak tanithlanmiIilr]

2002 ylAn ikinci yarldda geldiimizde AB kriterlerine uyum alll  dadan son derece
[Memli adimlarii atldlligzZlenmektedir. Zdlikle M cezasidn kadrlimasve anadilde
elitim gibi konularCiléren kiilrel haklard genilletilme s kapsaminda gerlekleirilen
reformlar olduld [AlR[d hdilmeler olarak nitelendiril  ebilir. "ok kiSa bir sre zarflida AB
kriterlerinin yerine getirilmes al8idan [M@emli bir ilerleme kaydedilmesine ralten, bu
[@fani tamamland¥ralarda ilerleme kaydedilmesi gereken dirt ana unsur glicellilini
korumaktadrl K[BriS sorununa siyasi bir [#ZIh getirilmesi, ordunun siyasetteki yerinin
yeniden belirlenmesi, kiilrel haklarid genilletiimes balaminda a(fan kardarin gerlek
anlamda hayata gelifilmes ve ekonomide kalldbir iyileirmenin sallanmasl,] [AIMZdeki
dinemde [[Zllimes gereken temel sorunlar olarak kar(liza TKmaktadirl

Belirtilen bu dit unsurun herbirinin gelecek ylllarda ciddi sorunlar yal@tmad]
oladllon derece ylksektir. Helsinki Zirvesiinde alnan kritik karardan bu yana gelén 2,5
senelik zaman zarfl[dda Kopenhag kriterlerinin yerine getiriimes aldndan gdilmeler
sallanmlolmasina ralmen, vurgulanan bu dirt unsur [er[évesinde geniJldplChir ilerleme
kaydetmeden katlllh mZakerelerinin  ballatlimasiil] beklemek gerleklil bir yaklali
olmayacakt(rl

Helsinki Zirves ile balayan kurumsa diyalog slreci ve sonullolarak yaplimakta
olan reformlara hiz kazandirma gld[S[TT rkiye[hin i[& yasetine derin etkilerde bulunmulur.
Bu ballamda ilginColan nokta, olul@n yeniden yapllanmanin geleneksel sall -sol ekseninde
alklanamyor olmasidirl Bu durumda siyas partilerin, bask[Igruplarini ve kamu oyunun
Helsinki Zirves sonras_haslllbir diilllihe uldad(Ifid incelenmesi [0k ilginlhir aralflrima
konusu olmaktadirl

Batlldlma, Thkiye Cu mhuriyetillnin kurulu”u olan 1923[1ten beri [t diZzey
siyasilerin en temel gayesi olmuliur. Gerlekten de Batllida [dbal aridid kiklerini, 18 ve 19.



y[2yllarda yapllan OsmanlCreformlarina kadar dayandirmak mimkndirl Nihat AB yeill
savallsonrad dlnem de, Zellikle 1960 lar(d ballarddan itibaren resmi devlet ideolojisi olarak
ilan edilmiClolan Batllama ve "aldallalmall@balariii en gerekli tamamlayldld olarak
yorumlanmilrl. Bu nedenle Tlrkiye[deki hemen hemen tih siyas partiler, baz{larlilih (stOd
kapal(Tékilde de olsa, AB [yelilll iith belli bir taahlite bulunmullardirl Hatta geleneksel
olarak TIrk dllsiyasetinde Orta Dollllyu nihai hedef olarak glren [dami kesim bile son
yllarda AB lehinde olacak [ékilde konumlar[dlekillendirmierdir.

Tlrkiyeldeki bazlllevreler taraflidan en Ok  glideme getirilen konu, TrkiyelInin
Avrupa BirlilInin givenlill allndan Ok kritik bir [Meminin oldultidur. Buradaki temel
fikir (ldur; Tlrkiye olulum al@amasinda olan Avrupa Guenlik ve Savunma Y apldidafaa  bir
bilimde yer aarak, Avrupallni givenlil konusunda Memli katklarda bulunabilir. Bu
argihanid dold sonucu olarak, Tirkiyell nin katlimiyla birlikte saladll givenlik
avantgjlarina kar[lk olarak, klilrel haklar ve Kor(S sorunu gibi hassas konula ~ rda Kopenhag
KriterleriChde [m@emli [Ide bir gevieéme olmasgerektililbeklentis olulthaktadlr]

AlKEsbu pek Ok nedenden dolaylfazla gelérlililil olmayan bir argihandlrl Ne
var ki, yukar(da vurgulanan durum givenlik konulardn [demli olmadlve otom atik olarak
kIhsenmes gerektill anlamia gelmemelidir. Burada vurgulanmasl] gereken nokta,
Thkiyellnin yapacallllgivenlik hizmetinin, demokratiklelhe ile ilgili ~ reformlarla ikame
edilemeyecelll ve Kopenhag Kriterlerilnde bir geviéme yaratmak amaclyla kul lanlimesdn
mirhkn ol madllGerelidir.

Tlrkiye[lde olulhakta olan AB taraftar[1koalisyon, geleneksel, glvenlik odaki]
zihniyeti temsil eden kesime meydan okuyarak, AB ile bldle’menin her”eyin [fesinde
oldullnun haka anlatlimasiida [Memli katklarda bu lunabilir. Dilér [Memli bir nokta da,
Kopenhag KriterleriCnin tamamlanmad_ilih gereken reformlarin esasen Birlil@ katilmasak
bile gerlekledirilmesi gereken delerli reformlar olduklarClgZler mine seril  melidir. Bu
reformlarld sadece AB kriterlerini salll anak amaclyla olufurulmul] illevsel rollerinin
olmadlIl belirtilerek, reformlar bir nevi ilSdleffiriimelidir . Reformlarin sadece AB ile
bilInlesmek kayglSiyla gindeme gelmedilihin vurgulanmasC]AB lehinde olan kesmin
konumunu daha da gllTendirecektir.

Tk ekonomisi ticari anlamda daha "imdiden ABUye entegre olmu”tur. Helsinki
Zirves sonrasinda; elitim, teknoloji ve dilér alanlarda yapllan Topluluk Genelilprojelere



aktif katllm olanallléklinde pek [0k yeni firsat dolmhuliur. AIKEs T rkiyelhin bu i (i rli @
projelerinden yararlanabilmes by [de yapacall girilimlere ve dolaySyla kendi
yetenelihe ballldr] Dilér bir anlamda tam [yelik yolunda, resmi bilnlelme den evvel geni”
[@plChir gayri -resmi blildlelihe sifeci yalanmasgerekmektedir. Sivil  toplum alllile artan
etkilelim ve devlet dilaktiderin katlhh tepeden tirhald yal@nan blilnlelhe slhecinde
merkezi bir rol oynayacala benzemektedir. Sonulolarak TIlrkiyelhin ABin kabul glrim(]
bir yes olmad] blyK oranda bilim , teknoloji, elitim, kil spor, iletilim ve yatldm gibi
sadece glvenlikle darlkal mayan konularda yapacalllsomut katklara dayanmaktadirl

Ayrida Tlrkiye sadece kendi drrlarlilihde olanlarla k[stlCkal may(p, [dam dinyad]
ile ili”kilerini geli”tirmek isteyen ve [0k k(i bir Avrupa yaratmay[hedefleyen olulima
katkda bulunabilir. Avrupa, sirlarllilérisnde azlhsanamayacak bir midihan azlk
bariddrmas]ve coltdfi alldlan [dam didyasia olan yakllnedeniyle, Amerikallya
nazaran, yaki bir ililki konusunda daha istekli gldnmektedir. Adnda, Tlkiye zengin
klliMndeki [dam dIImotifleri de ekleyerek Ok kiildUbir Avrupa olufurulmasida
Ham(ln da [iesine giderek katkida bulunabilir. [Zellikle 11 EylITden sonra bu vizyonun
anlam kazanabilmes ve hayata gelifilmesi amadyla, iki [@emli @ kol bulunmaktadrl .1k
olarak, Tirkiye kendi sini Avrupa veldam difyalaria [0k k{i[rlCbir model olarak sun acak
ise, gerlék anlamda demokratik bir devlete dinlJ”mes [Mem kazanmaktadl] [Kinc olarak,
Avrupallnii da ilé dilk olmaktan [K[P daha kiresel bir oyuncu kimlilihe blrnmesi
gerekmektedir. Bu ballamda, AB sadece kendi iOdinamikleri ile delil, daha geniClanlamda
bllgesel ve kiresel slrellkrle ilgilenebilmelidir.  Mevcut Tlkiye -AB ili”kilerindeki sorunlarld
temelinde biyk Illde ABLin ilé dink do@d yamaktadrl Tlrkiye kifesel boyutta rol
oynayan bir AB ilihde, Orta Doll Bllgesi[inde dar anlamda glvenlik sallama dllida AB
ih stratgjik bir Meme sahi p bir e haline gelebilir. AlK@Es,] bunlar uzun  vadeli
vizyonlardirl ve bunlarid somut bir hale diillfhes ilih iki tarafta da kkICdellimlerin
yalanmad gerekmektedir.

"ok allktl ki Avrupa da homojen bir yap[sergilememektedir. Avrupallda siyas
yelpazenin farklOelemanlarCarasiida Ok kIt  n anlamCve sildarCkonusunda ciddi
giMayrlklarObulunmaktadir. Gerlék anlamda bir [0k kil CAvrupa fikri Avrupa Sol[]
unun vizyonuna yaki gZlkse de bu durum son ylllarda yukarCldolru bir ivme kazanan
Avrupa Sallll tarafdidan holkarlanmamakta dirl Benzer [ékilde Avrupalnin da kiresel bir
akt(r olmasda uzak bir ihtimal olarak glZlkmektedir. Tlrkiyelhin bu uzun vadeli vizyona



ayak uydurmadlilih [Stesinden gelmes gereken engellerin hillde kolay olmadRlarClson
derece alikardil

Bu arada AB kollllar ve telVikler karmadilgelilfirerek Tlkiyelnin ABOye
katlimna katkda bulunabilir. Son yllarda yalénan olumlu gelilhelere ralthen, ABHin
[Zerine dIn ievi yeterince yerine getirdilihi savunmak pek de mimkn olmamaktadrlAB
taraf(idan veril en belirsiz ve [dilkili sinyaller ve tam [yYelilih uzun vadede gerlekleleébilecek
bir oladllk olmas,] Tirkiyell deki AB kar[fll koalisyonun konumunu daha da
glendirmektedir. AB daha gelilti[bir finansal destek saller, daha yapd sinyaller ginderir
ve aynllzamanda Tlrkiyeldeki genilJ [@plJsivil girilimleri destekler ise AB genilleme
sirecinin dilér [fheklerinde olduld gibi gllidengesini yeni olul@an AB taraftar[lkoalisyon
lehinde [Memli [Ilde delilfirebilir. Daha da [fesi, ABHin Tlkiyelnin givenlik ile ilgili
endi” derine duyarlllk gstermes ve Tkiyenin kom(ulariyla olan sorunlarina daha dengeli
bir yaklallih izlemesi, [Ike il dengeleri olumlu ylAde etkilemek all8rndan birinci derecede
[dem kazanmaktadl Gerek Thkiye gerek ABIHin verilen taahhi erie uymama elilimleri
tam yelik slrecini n yavallatllmasina neden olmuliur. Bu slriecin daha etkin ”ekilde devam
ettirilmes taraflarld Helsinki kararlarlérlévesindeki  taahhilerini daha gl I0bir "ekilde
yerine getirmel erine ballldr]



